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INTRODUCAO

A Unido Européia financiou dentro de seu Programa de Pesquisa e
Desenvolvimento IV Framework dois projetos sobre mobility
management: MOMENTUM (Mobility Management for the Urban
Environment) e MOSAIC (Mobility Strategy Applications in the
Community).

A maioria dos paises membros da Unido Européia e também a Suiga
participaram destes projetos iniciados em 1996 e concluidos em janeiro
de 1999. O principal objetivo do projeto MOMENTUM foi o de avaliar
o conceito de mobility management na Europa como um método
complementar ao planejamento de transportes. Mobility management
retine um conjunto de técnicas para redugdo de trafego, baseadas na
cooperacdo de diferentes agentes e provedores de servigos de
transportes e também no desenvolvimento de conceitos inovadores em
transportes. Estas técnicas baseiam-se principalmente em medidas soft,
ou seja, que ndo requerem grandes investimentos nem novas infra-
estruturas. ‘

Apesar de o projeto ter sido concluido recentemente com bastante
sucesso, seu maior éxito foi talvez o de ter iniciado na Europa uma
nova maneira de tratar e pensar o transporte. Todos os paises que
participaram do projeto estio dando continuidade a disseminagao
desses novos conceitos, que estdo influenciando as novas politicas de
transportes nacionais e locais, e certamente estardo participando de
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projetos no proximo programa de pesquisas a ser financiado pela Unido
Européia a partir do ano 2000.

Em abril de 1999 realizou-se na Alemanha o terceiro Congresso Europeu
em Mobility Management (ECOMM 99), onde vérios ‘produtos’ dos
projetos MOMENTUM e MOSAIC em colaboragéo com a rede européia
Car Free Cities foram apresentados - incluindo um CD-ROM, um folheto
informativo sobre Mobility Management e um manual para orientar e
auxiliar a implementagdo de medidas de mobility management. Foi
também inaugurada oficialmente uma plataforma européia para
promover o conceito de mobility management - a EPOMM.

Este Panorama Profissional apresenta um dos projetos-piloto do projeto
MOMENTUM a cidade de Leicester, pelo qual o autor do artigo foi
responsavel. O texto conclui com um prognoéstico bastante otimista no
que diz respeito ao futuro de mobility management. Os projetos
MOMENTUM e MOSAIC produziram seis boletins nos quais todos os
projetos-piloto participantes foram apresentados.

O que é mobility management?

Mobility Management (MM) é uma nova técnica de gestdo de transportes,
cujo objetivo principal é reduzir o nimero de viagens por automével,
assim como a extensdo dessas viagens. MM ndo é uma técnica que
advoga contra o automével, mas sim a favor de que seu uso se efetue
de uma forma mais inteligente e eficiente. Dentro desta 6tica, MM
introduz um pacote (inteligente) de servigos, que sdo baseados em
informagéo, comunicagio, coordenacio e organizagio da ‘oferta’ de
transportes. Estes conceitos ndo dependem de nova infra-estrutura ou
de tecnologia avangada. As medidas de MM baseiam-se fortemente
em agdes voluntdrias e podem ser implantadas em curto espago de
tempo, além de ndo requerer grandes investimentos e possibilitar
resultados rapidos.

Os projetos MOMENTUM e MOSAIC definiram, a pedido da Comissao
Européia, mobility management:
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‘Mobility Management is primarily a demand oriented approach to passenger
and freight transport that involves new partnerships and a set of tools to support
and encourage changes of attitude and behaviour towards sustainable modes
of transport. These tools are usually based on information, communication,
organisation and co-ordination’.

Concluindo, pode-se dizer que MM é um método inovador para lidar
com os problemas de transporte local e regional, no qual atores-chave
como empregadores, operadoras de transporte e outros se juntam as
autoridades para desenvolver as solugbes apropriadas para
desincentivar o uso indiscriminado do automével.

O Projeto MOMENTUM

Os projetos-piloto do consércio europeu MOMENTUM desenvolveram
diferentes estratégias e servigos, cobrindo desde a promogado de
transporte publico, viagens a pé e por bicicleta (Leicester, Coimbra,
Graz), transporte solidario (Ziirich), transporte de carga e passageiro
(Gotemburgo), assim com transporte voltado para turismo (ilha de
Corfu, na Grécia), como mostra a Tabela 1.

A cidade de Leicester, Inglaterra

A cidade de Leicester na Inglaterra aplicou os conceitos de MM no
nivel local e trabalhou com quatro grandes empregadores da cidade (a
prefeitura, duas universidades e um hospital), que, juntos, geram mais
de 50.000 viagens didrias para o centro.

A aplicagdo de MM no nivel local (pélos de emprego, estabelecimentos
de ensino, shopping centers, etc.) requer que alguns passos sejam dados
- 0 primeiro é se buscar um conhecimento profundo do padrdo de
viagens de usudrios da organizagdo ou empresa (inclusive a divisdo
modal) e das caracteristicas fisicas dos estabelecimentos (nimero de
vagas para estacionamento de automéveis e bicicletas), além da
identificagdo das vantagens oferecidas, caso existam, para estes usudrios
realizarem suas viagens (como, por exemplo, carro da empresa,
estacionamento gratuito, passe transporte). O segundo passo é o de
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Tabela 1: Os participantes no consércio MOMENTUM

CIDADE

TIPOS DE VIAGEM

TIPOS DE SERVICO

Leicester (Reino Unido)

Viagens compulsérias,
viagens a negdcios

Servigos de informagéo e
consultoria

Leuven (Bélgica)

Viagens compulsdrias, de
lazer e compras

Comunicagio e marketing

Graz (Austria)

Todos os tipos de viagens

Servigos de informagdo
em mobilidade

Miinster (Alemanha)

Todos os tipos de viagens

Informagéo, consultoria e
venda de passagens

Bologna (Itdlia)

Viagens compulsérias

Servigos de Informagdo

Essen (Alemanha)

Distribuigdo de
mercadorias e viagens
pendulares casa-trabalho

Novos servigos de
comunicagdo e marketing

Gothenburg (Suécia) Viagens pendulares casa- | Comunicacio e servigos
trabalho, de lazer e de de informacgio
distribuigao de
mercadorias

Postdam (Alemanha) Viagens pendulares casa- | Comunicagio e marketing
trabalho

Coimbra (Portugal) Viagens pendulares casa- Comunicagdo, servicos de
trabalho informagéo e consultoria

Corfu (Grécia) Viagens de turismo e de Servigos de informagao,
lazer consultoria e promogdo de

transporte coletivo

Namur (Bélgica) Viagens pendulares casa- | Servicos de informagio,
trabalho consultoria e promogao de

transporte coletivo
Novos servicos de
Zug Todos os tipos de viagens | informacso, transporte

Zirich (Suiga)

solidario
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propor medidas especificas para minimizar os impactos das viagens
por automovel. Segue-se entdo aimplementacdo das medidas propostas
e a avalia¢do de seus resultados e impactos. Como um indicador do
grau de sucesso pode-se tomar a redugdo de viagens por automével,
por exemplo.

O projeto MOMENTUM gerou na cidade de Leicester um movimento
que esta tomando proporgdes ndo previstas. As quatro organizagdes
participantes continuam o processo, iniciado ao longo do projeto-piloto,
de rever como seus funciondrios (e alunos) viajam ao trabalho. Estdo
também procurando minimizar as distAncias percorridas por automével,
seja para viagens pendulares ao trabalho, seja para as viagens realizadas
a negdcios ou no decorrer de um dia de trabalho e, finalmente, estdo
promovendo o uso de modos alternativos de transporte, assim como o
de novas praticas de trabalho.

Um caso recente e bastante interessante foi o experimento realizado com
um grupo de funciondrios da prépria prefeitura (em janeiro e fevereiro de
1999) em colaboragdo com as duas operadoras de onibus locais. Os
participantes receberam das empresas de 6nibus passes gratuitos por um
periodo de seis semanas. O objetivo era o de estimular o uso de transporte
publico e diminuir o uso do automével particular. A meta estabelecida
pelos préprios voluntarios era de reduzir em 10% suas viagens por
automovel; isto incluia tanto as viagens entre os locais de residéncia e
trabalho como as viagens realizadas durante o dia em fungéo das atividades
que tinham que desenvolver ou das visitas e inspe¢des que deveriam
realizar. Vale ressaltar que o grupo voluntério era da drea de satide ptiblica
e fazia constantes visitas e inspe¢des em vdrias areas da cidade, sendo
assim altamente dependente do uso do automével particular.

Os resultados ndo atingiram a meta sugerida pelos proprios voluntérios,
mas houve uma redugao de 8,3% das viagens realizadas por automével.
O que ficou claro com este experimento foi que aqueles que residem
proximo ao trabalho puderam utilizar mais o dnibus, o que foi impossivel
para aqueles que moravam mais distante e em areas pior servidas por
transporte ptiblico. O mesmo experimento concluiu que a redugio da
extensdo percorrida por automoével foi fruto de um somatério de
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diferentes praticas, incluindo ndo s6 a substitui¢do modal (do automével
para Onibus, a pé ou bicicleta), a utilizagdo da carona, como também
trabalhar em casa e/ou reducio de dias que em se vai ao trabalho (a
pratica de trabalhar em 4 dias o equivalente a carga horaria de 5 dias, ou
em 9 dias a carga horéria de 10 se aplicada regularmente pode reduzir
em 20% ou 10% respectivamente as viagens pendulares). Também houve
um melhor planejamento das visitas de rotina a serem realizadas pelo
grupo voluntério no decorrer de um dia de trabalho.

Um dos desdobramentos do projeto MOMENTUM em Leicester é a
participagdo do autor deste artigo como assessor em outro projeto
financiado pela Unido Européia para promover os conceitos de MM junto
aempresarios locais. Um semindrio com o apoio da Cdmara de Comércio
local foi realizado em margo de 1999 e algumas empresas se mostraram
interessadas em iniciar o processo de mobility management em suas
dependéncias e promover junto a funciondrios e clientes a utilizagdo de
modalidades alternativas de transporte.

Outro aspecto importante a ressaltar é que, devido ao cariter inovador
dos conceitos de mobility management, o sistema tributario inglés estava
penalizando muitas empresas que estavam promovendo estas estratégias
junto aos seus funciondrios, em fungdo dos impostos cobrados quando
qualquer forma de incentivo financeiro era oferecida (desconto em passes-
transporte, empréstimo para compra de bicicleta e até mesmo
estacionamento para bicicleta). Esta pratica vinha contra as politicas de
transporte apresentadas no tltimo “Transport White Paper’, documento
do governo inglés publicado em julho de 1998. No entanto, em margo
de 1999, o novo or¢amento da unido foi publicado e varias mudangas
foram introduzidas no que diz respeito a cobranga de impostos, que virdo
a facilitar a proliferagao de programas de mobility management promovidos
por empregadores, principalmente aqueles que oferecem incentivos
financeiros para viabilizar formas de transporte alternativo em
substituicdo ao automével particular.

A Unido Européia contratou em 1998 uma empresa inglesa de
consultoria para investigar a situacao atual referente a legislagao e tributos
nos paises membros. Caso haja grande discrepédncia no tratamento
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desta questdo, a Unido ird propor uma legislagdo comum para permitir
que a aplicacdo de medidas de mobility management encontre menos
barreiras legislativas.

Mobility Management no Novo Milénio

O diretor de Desenvolvimento de Politicas de Transporte da Unido
Européia, Dr. Wim Blonk, ressaltou durante a ECOMM 99 que o
desenvolvimento dos transportes na Europa necessita urgentemente de
novos caminhos para que seja possivel alcangar o objetivo de uma
mobilidade sustentavel. O exemplo do programaIV Framework mostrou
o papel fundamental que a pesquisa pode desempenhar no
desenvolvimento e implementago de politicas de transportes inovadoras.
Em sua conclusdo, o Dr. Blonk indicou que a Comissdo Européia reuniu
os esforgos feitos pelos paises membros, autoridades locais e regionais, a
industria de transporte e usudrios para criar sistemas de transporte
sustentdveis na Europa. O papel da Comissdo Européia em promover
mobilidade sustentivel visa manter e melhorar a mobilidade e, a0 mesmo
tempo, reduzir os impactos ambientais. Isto s6 sera possivel se os desniveis
entre diferentes modalidades de transporte forem minimizados, novos
instrumentos forem desenvolvidos e novas parcerias estabelecidas.

O conceito de mobility management parece abranger todos estes objetivos e
utiliza técnicas inovadoras que, durante o programa de pesquisa e
desenvolvimento financiado pela Unido Européia, mostraram-se
promissoras em promover a mobilidade sustentavel.

AUnido Européia estard financiando umnovo programa de pesquisa para
o periodo 2000 a 2002. O prazo para entrega das propostas para este novo
programa encerra-se em meados de junho de 1999. Os vérios candidatos
estdo trabalhando em suas propostas. A prefeitura de Leicester, em
associagdo com a de Nottingham, outra cidade da regido
inglesa de East Midlands, estd participando desta fase de elaboragéo de
propostas para o préximo programa de pesquisa.

Dentro deste novo programa, a Unido Européia estd incentivando
projetos que enfatizem mobility management e viagens de lazer
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(irregulares), visando reduzir o uso do automével, assim como o papel
que este conceito podera desempenhar num contexto regional. Leicester
e Nottingham estdo apresentando um projeto conjunto de carater regional
e estardo aplicando os conceitos de mobility management em grandes
complexos de lazer - um estadio de futebol em expansao (de 20.000 para
40.000 assentos); um centro cultural com museu, cafés e restaurantes (em
construgdo), e um estadio de patina¢do no gelo também em fase de
ampliagdo. O autor acredita que esta serd uma oportunidade tinica de
‘planejar’ mobility management e de inserir seus conceitos como medida
‘preventiva’ e ndo ‘curativa’ para os problemas causados pelo uso
indiscriminado do automével. O periodo de desenvolvimento do novo
programa até o ano 2002 ird permitir que se avalie os conceitos e servigos
propostos e implementados nestes complexos de lazer na regido de East
Midlands na Inglaterra.

Informacdes/contatos uteis:

Plataforma Européia em Mobility Management - EPOMM
EPOMM Secretariat

c/o Eurocities, asbl

18 Square de Meeus, B-1050

Brussels Belgium

Tel: +32 2 552 08-74/75 Fax: +32 2 552 0889
E-mail:info@epomm.net www.epomm.net

CD-ROM Mobility Management - The European Approach
Custo: 10 ECU por CD

Timo Finke

Institut fiir Satdtbauwesen

RWTH Aachen

Mies-van-der-Rohe Strasse 1

D-52074 Aachen

Alemanha

Tel: +49 241 80 6203 Fax:: +49 241 8888 247
E-mail: finke@isb.rwth-aachen.de

Boletim MOMENTUM/MOSAIC

Paulo Camara

Leicester City Council - Traffic Group

A Block, Welford Place

New Walk Centre, Leicester

LE1 6ZG Inglaterra

Tel: +44 (0)116 252 6549 Fax: +44 (0)116 2559782
E-mail:camap001@]eicester.gov.uk
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