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O livro de Kenneth Small tem
dupla importdncia. Primeiro, pela
sistematizacio dos conhecimentos
existentes na area, uniformizando
desde conceitos até questdes de
notacdo. Segundo, por insistir na
possibilidade do uso da teoria eco-
ndémica e seus instrumentos na
formulagdo de politicas para o
setor. Essas duas qualidades séo
também importantes para orien-
tar os esforcos de pesquisa futu-
TOS.

Urban Transportation Econo-
mics é um livro relativamente cur-
to; sua concisdo nio sacrifica,
porém, sua abrangéncia e consis-
téncia. O préprio autor o consi-
dera mais como uma revisio do
estado da arte, embora contenha
proposigdes originais. Sua princi-
pal caracteristica € o rigor: na uti-
lizagdo da teoria econbmica, no

desenvolvimento analitico, nas
referéncias precisas e detalhadas a
outros resultados e nas analises
realizadas. Sua maior riqueza, a
vasta bibliografia referenciada,
sistematizada de forma excepcio-
nal, através de andlises sintéticas
porém informativas.

Cada tépico tratado estd
estruturado, em geral, da seguinte
forma: uma apresentagio sucinta
de teoria pertinente; uma revisio
e andlise dos principais resultados
tedricos € empiricos existentes na
literatura; a sintese e as conclu-
soes do autor sobre o que lhe
parecem ser conhecimentos con-
solidados, deficiéncias identifica-
das ou oportunidades de pesquisa
relacionadas ao tema tratado.

A énfase do livro recai sobre
o transporte individual. Em vir-
tude dessa opgdo, Small deixa de
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tratar no mesmo nivel de detalhe
as questdes do transporte piblico,
embora nfo as deixe descobertas.
Em termos metodoldgicos, a
énfase é na construgio e proposi-
¢do de modelos que possam ser
utilizados na andlise de politicas,
particularmente as destinadas a
reduzir o congestionamento nas
areas urbanas. Mesmo temas teo-
ricamente bastante explorados,
como o estabelecimento de pregos
6timos para o uso do espaco via-
rio, ganham nova luz, incorpo-
rando caracteristicas usualmente
nfo consideradas.

No capitulo introdutério o
autor posiciona de forma clara a
economia dos transportes face as
demais disciplinas importantes
para o transporte urbano. Com
relagdo a engenharia de transpor-
tes, em particular, Small indica
que enquanto esta se preocupa
com o projeto e a implementagéo
dos sistemas, a economia enfatiza
a compreensio dos principios que
regem o comportamento dos
agentes envolvidos e a alocacio de
recursos.

Os modelos utilizados na ana-
lise econdmica tém como foco a
ilustragdo de conceitos. Sua “sim-
plicidade” (em geral, geogréafica)
possibilita a consideragdo de fend-
menos complexos e a interpreta-
¢do analitica dos resultados,

gerando informacgdes Uteis para a
elaboragdo de politicas de trans-
porte urbano. A intencgdo de
Small é propor modelos que,
embora parciais, proporcionem
uma linguagem comum e que pos-
sam ser utilizados como elementos
basicos na construc¢io de modelos
mais complexos do equilibrio
entre oferta e demanda no trans-
porte urbano.

O tema do capitulo 2 é a
demanda por transportes, desta-
cando sua importdncia para plane-
jar e avaliar projetos, para estabe-
lecer pregos e politicas de opera-
¢do. A énfase recai sobre os
modelos desagregados comporta-
mentais, com uma apresentacao
da teoria da utilidade aleatoria e
os principais tipos de modelos,
logit e probit, inclusive suas ver-
sdes generalizadas. As deficién-
cias existentes, na teoria ou na
aplicagfo pratica dos modelos,
assim como possiveis solugdes,
sdo apontadas ao longo do texto,
com indicacdes da literatura apro-
priada.

O capitulo apresenta, como
um dos exemplos para discussao,
um modelo especificado e esti-
mado pelo préprio autor para
representar a escolha de hordrio
para realiza¢do da viagem ao tra-
balho. Quantos minutos a mais no
tempo de viagem (devido a con-
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gestionamento) um individuo estd
disposto a suportar para reduzir
em um minuto de antecedéncia/a-
traso sua chegada ao trabalho?
Este é um tema ainda pouco
desenvolvido em termos de pes-
quisa, porém de fundamental
importincia na argumentacgio
desenvolvida pelo autor ao longo
do livro, dada sua relagdo direta
com o fendmeno de alteragio-das
caracteristicas do pico de
demanda por transporte.

O tratamento da oferta de
transporte urbano € dividido em
dois capitulos. O capitulo 3 cuida
das questdes da tecnologia e dos
fatores de produgdo no transporte
urbano, sintetizados nas fungdes
custo, que sdo analisadas para o
transporte publico e para o auto-
moével. O capitulo 4 cuida dos
tipos de politicas que devem ser
considerados: pregos, investi-
mento e estruturas de mercado,
incluindo questdes de regulamen-
tagdo e de provisdo dos servigos
por parte do setor publico ou pri-
vado.

A andlise de custos do trans-
porte publico, no capitulo 3, traz
indica¢des importantes a respeito,
por exemplo, da questdo de eco-
nomias de escala no setor. O capi-
tulo, porém, estd centrado no
detalhamento dos custos do uso
do sistema vidrio (pelo automdvel

apenas). A andlise de Small, é,
sem divida, a mais extensa e con-
sistente que pode ser encontrada.
Ao separar os custos que sfo arca-
dos integralmente pelos usuérios
de auto daqueles que sdo parcial-
mente suportados pela sociedade
como um todo, fica clara a ele-
vada magnitude do subsidio desta
dltima aos primeiros.

Para detalhar a andlise dos
custos de tempo de viagem e de
desvio do horério ideal de realiza-
¢do da viagem (uma das questdes
tratadas de forma inovadora no
livro) Small adota um modelo que
aproxima a dindmica do trafego,
levando em considerac¢do implici-
tamente o processo de formagao
de filas e a variagdo da demanda
ao longo do tempo. A varidvel uti-
lizada para medir a demanda atra-
vés de uma secdo da via deixa de
ser o fluxo, medido em viagens
por unidade de tempo, € passa a
ser a taxa com que as pessoas gos-
tariam de atravessar a se¢ao caso
nio sofressem a restri¢do do con-
gestionamento. Esta formulagéo
torna a decisdo sobre o hordrio de
realizacdo da viagem endégena,
possibilitando a verificacdo do
impacto de politicas de transporte
sobre a duracgdo e a intensidade do
pico.

Na andlise dos custos de capi-
tal do sistema viario que conclui o



TRANSPORTES

101

capitulo 3, o autor verifica a possi-
vel existéncia de retornos crescen-
tes de escala com relagio a dura-
cao do periodo de pico. Esta con-
clusdo permite, por exemplo,
orientar a intervengdo do poder
publico para aumentar o escalona-
mento de hordrios de trabalho.

Tendo descrito as estruturas
de demanda e de custos, no capi-
tulo 4, Small passa a se preocupar
com o comportamento dos agen-
tes econdmicos quando estas duas
estruturas operam simultanea-
mente, interagindo nos mercados.
O capitulo 4 estd organizado em
questdes de politicas de transpor-
tes, como o estabelecimento de
pregos 6timos, que ocupa boa
parte das preocupagdes do autor,
a determinagio do nivel 6timo de
capacidade vidria e as questdes de
organizac¢do do mercado de trans-
portes publicos. A questdo de pre-
¢os € tratada sucintamente para o
transporte piublico e estaciona-
mento; a énfase encontra-se nos
custos sociais do congestiona-
mento e a cobrancga pelo uso do
sistema vidrio.

Com base em observagdes
empiricas, o autor analisa de
forma original a relacdo entre
nivel de oferta, congestionamento
e alteragdo do pico de demanda
por transportes. Ele argumenta
que para formular politicas aplica-

veis a condigdes de congestiona-
mento é importante, do ponto de
vista da oferta, considerar mode-
los dindmicos de comportamento
do tréfego e, do ponto de vista da
demanda, representar a decisdo
do individuo sobre o hordrio de
realizag@o da viagem. A anilise de
politicas desenvolvida pelo autor é
inovadora por considerar estas
caracteristicas e indica que o uso
de um modelo inadequado pode
levar, por exemplo, a um superin-
vestimento em capacidade vidria.

A anélise das estruturas insti-
tucionais, que finaliza o capitulo
4, sintetiza as discussdes tedricas e
as evidéncias empiricas ligadas a
tendéncia, observada em alguns
paises, de aumento da participa-
¢do do setor privado e da desregu-
lamenta¢do do setor de transporte
urbano. Considerando o caso de
rodovias privadas, a esperada
adocdo de cobranga pelo uso das
vias é apontada como uma possi-
vel vantagem (do ponto de vista
de eficiéncia econdmica) da parti-
cipagdo do setor privado na cons-
trugdo e operagdo de estradas. No
entanto, Small lembra que as
estratégias de preco e de investi-
mento de uma empresa cujo obje-
tivo é a maximizacio do lucro nio
sdo necessariamente 0timas na
(esperada) auséncia de condigdes
de competicdo perfeita.
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O autor revé ainda as princi-
pais formas de provisdo do trans-
porte piiblico e estudos que indi-
cam que as evidéncias sobre a pos-
sivel maior eficiéncia das empre-
sas privadas com relacgdo as
empresas publicas de transporte
ndo sdo conclusivas. H4 indica-
¢oes de que a eficiéncia de custos
nestes casos estaria mais direta-
mente relacionada ao sistema de
gestdo adotado do que a forma de
propriedade.

A comparacio entre possiveis
estruturas de mercado para o
transporte publico aborda temas
~ligados a regulamentacio, e a
liberdade de entrada de novos
modos, analisando seus efeitos
sobre o bem-estar a partir de ana-
lises tedricas e evidéncias empiri-
cas. Small alerta para possiveis
dificuldades praticas de criar, a
partir de um equilibrio competi-
tivo entre firmas, um sistema de
transporte publico integrado que
explore o potencial para econo-
mias de escala e de escopo exis-
tente nesse setor.

No capitulo final, Small
sugere que politicas voltadas para
aumentar a eficiéncia econdmica
do transporte urbano poderiam
provocar alteragdes drdsticas de
comportamento. Sugere também
que a utilizagdo de um modelo
unificado, que tivesse como com-

ponentes submodelos como os
propostos no livro, poderia auxi-
liar na formulacdo de politicas
adequadas.

Serd que politicas de pregos
para estacionamento ou de subsi-
dio ao transporte piblico teriam
muita importdncia se o custo de
congestionamento fosse cobrado
dos usudrios do automdvel? Serd
que a eventual adog¢do de
cobranga pelo uso do sistema via-
rio provocaria um acréscimo de tal
ordem na demanda pelo servigo
de transporte publico que justifi-
caria investimentos até entdo
anti-econdmicos? Serd que um sis-
tema de transporte urbano efi-
ciente conduziria a sistemas via-
rios de menor porte? Essas sdo
algumas das questdes propostas
por Small para agucar a curiosi-
dade intelectual de seus leitores.

Entre as indmeras virtudes de
Urban Transportation Economics
infelizmente ndo se encontra a de
ser um livro diddtico. Para extrair
o maximo beneficio do rico con-
teddo apresentado o livro exige,
como contrapartida do leitor,
familiaridade com a teoria e 0s
instrumentos de andlise microeco-
ndémica, conhecimentos especifi-
cos de economia dos transportes
e, de preferéncia, familiaridade
com a literatura especializada. A
maior ou menor dificuldade
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encontrada na leitura do livro
depende do grau de desenvoltura
do leitor com relagdo a esses
aspectos; todos, porém, podem
tirar proveito de sua leitura.

O nosso meio técnico € aca-
démico é formado predominante-
mente por pessoas cuja formagdo
nio apresenta as caracteristicas
acima. A leitura do livro de Small
nos deixa preocupados com este
fato, ao demonstrar a importancia
da aplicagfio correta de conceitos

e modelos solidamente formula-
dos na elaboracgio e andlise de
politicas para o transporte piblico
urbano.
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